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DECISIONE A CONTRARRE DEL DIRETTORE ACQUISTI 

N. 113/24 DEL 4 LUGLIO 2024 

PREMESSO 

1) che A.S.I.A. Napoli SpA (di seguito anche solo ASIA o stazione appaltante) è una società interamente 

partecipata dal Comune di Napoli per conto del quale gestisce, in regime di in house providing, il servizio 

di igiene urbana su tutto il territorio cittadino, giusta il contratto di servizio del 7 ottobre 2019 a rogito 

del Notaio Paolo Morelli di Napoli (Rep. 141457; Racc. 32139); 

2) che, ai sensi dell’art. 16, comma 7, del d. lgs. 175/2016, le società in house sono tenute all’acquisto di 

lavori, beni e servizi secondo la disciplina di cui al codice dei contratti pubblici; 

3) che ASIA, nell’ambito del servizio di cui è titolare, svolge la raccolta differenziata dei rifiuti sia stradale 

che domiciliare; 

4) che, al fine di incoraggiare ed incrementare la raccolta differenziata dei rifiuti, è necessario effettuare 

campagne di comunicazione a supporto della stessa, rivolte alla cittadinanza, ai pendolari ed ai turisti; 

5) che, in ragione di ciò, l’atto di programmazione degli acquisti di forniture, beni e servizi triennio 2024 

– 2026 annovera tra le prestazioni da affidare anche quelle relative ai servizi integrati di comunicazione 

per lo sviluppo della raccolta differenziata – CUI S0749474063720230018; 

6) che l’importo complessivo dell’appalto, per la durata di 24 mesi, è stato stimato in Euro 172.000,00, 

oltre Iva, come dettagliato nella tabella sottostante: 

Tabella n. 1  

n. Descrizione servizi CPV 
P (Principale) 

S (Secondaria) 

Importo Iva 

esclusa 

1 Servizi integrati di comunicazione per lo sviluppo della raccolta 
differenziata nella Città di Napoli 

79341400-0 P Euro 172.000,00 

a) Importo a base di gara Euro 172.000,00 

b) Oneri per la sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso Euro           0,00 

a) +  b) Importo complessivo Euro 172.000,00 

7) che, trattandosi di prestazioni di natura intellettuale, ai sensi dell’articolo 108, comma 9, del Codice, 

non è prevista l’indicazione dei costi della manodopera; 

8) che l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenza è pari a Euro 0,00 poiché la natura del servizio 

non prevede interferenze; 

9) che il contratto viene stipulato a misura; 

10) che l’importo dell’appalto complessivamente stimato non è idoneo ad attrarre lo stesso nella sfera di 

interesse transfrontaliero essendo il suo valore distante dalla soglia di rilevanza comunitaria; 

11) che anche il luogo in cui deve essere eseguito l’appalto non consente di individuare un interesse 

transfrontaliero certo essendo richiesta, in caso di aggiudicazione, una sede operativa nel territorio del 

Comune di Napoli; 
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12) che l'art. 48, comma 1, del Codice dispone che "l’affidamento e l’esecuzione dei contratti aventi per oggetto lavori, 

servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea si svolgono nel rispetto dei principi di cui al Libro I, 

Parti I e II"; 

13) che sia il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (di seguito anche solo MIT), con circolare del 20 

novembre 2023, n. 298, che l'Autorità Nazionale Anticorruzione (di seguito anche solo ANAC), con 

parere in funzione consultiva del 13 marzo 2024, n. 13, si sono pronunciati nel senso che deve ritenersi 

consentito, in via generale, per gli affidamenti di valore inferiore alle soglie comunitarie di cui all’art. 50 

del Codice anche il ricorso alle procedure ordinarie da esso previste, secondo le opportune valutazioni 

della stazione appaltante in relazione alle caratteristiche del mercato di riferimento, alle peculiarità 

dell’affidamento e agli interessi pubblici ad esso sottesi; 

14) che la buona riuscita delle campagne di comunicazione oggetto dell’appalto richiede la ricerca di 

soluzioni originali ed innovative;  

15) che, all’interno del mercato in cui ricadono le prestazioni oggetto dell’appalto, opera una moltitudine di 

aziende, anche di dimensione piccola e media, in grado di offrire i servizi richiesti dalla stazione 

appaltante; 

16) che, considerata la struttura del mercato, è possibile accedere al confronto di più soluzioni al fine di 

conseguire il miglior risultato possibile nell’affidamento dell’appalto; 

17) che, dunque, il soddisfacimento dell’interesse pubblico sotteso all’aggiudicazione dell’appalto richiede il 

più ampio confronto concorrenziale tra le imprese operanti nel settore, secondo quanto stabilito all’art. 

1 del Codice, rubricato “principio del risultato”; 

18) che, in ossequio a quanto previsto dai succitati art. 1 e art. 48 del Codice, dal parere dell’ANAC e dalla 

circolare del MIT, e in ragione di tutte le motivazioni sopra riportate, pur non essendo le prestazioni in 

appalto connotate da un interesse transfrontaliero certo, ASIA intende indire, ai sensi dell’art. 71 del 

Codice, una procedura aperta, lotto unico, finalizzata all’affidamento dei servizi integrati di 

comunicazione per la raccolta differenziata, da aggiudicarsi, ai sensi dell’art. 50, comma 4, del Codice, 

secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior 

rapporto qualità/prezzo. 

VISTI 

19) il d. lgs. n. 36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022 n. 

78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”; 

20) l’art. 17, comma 1, del Codice secondo cui “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, 

le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 

21) il d. lgs. 81/2008 recante “attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della 

salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”; 

22)  l’atto di programmazione degli acquisti di beni e servizi, triennio 2024 – 2026; 

23) il disciplinare di gara, il capitolato speciale d’appalto e lo schema di contratto; 
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24) l’atto del 20 maggio 2024, prot. 19476/2024, con cui è stato nominato l’ing. Raffaele Fontana quale 

Responsabile Unico del Progetto. 

Tanto premesso e visto, con il presente provvedimento, il Direttore Acquisti di ASIA, giusta la procura del 

24 ottobre 2022, atto repertorio n. 1327 

DETERMINA 

a) di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 

b) di approvare il disciplinare di gara, lo schema di contratto, il capitolato speciale di appalto unitamente a 

tutta la documentazione di gara; 

c) di autorizzare l’indizione della procedura aperta sotto soglia n. 002/ACU/2024, lotto unico, da 

aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 50, comma 4, del Codice, finalizzata all’affidamento dei servizi integrati 

di comunicazione per lo sviluppo della raccolta differenziata, per una durata di 24 mesi, e per un 

importo complessivo a base di gara pari a Euro 172.000,00, oltre Iva; 

d) di dare mandato al Responsabile Gare Sotto Soglia di effettuare tutte le attività propedeutiche allo 

svolgimento della procedura; 

e) di individuare nei fondi propri della Stazione Appaltante la copertura finanziaria del contratto; 

f) di disporre la pubblicazione della presente determina sul portale di A.S.I.A. Napoli SpA nell’apposita 

sezione “società trasparente”. 

 Il Direttore Acquisti 

 Vincenzo Pergola 
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