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DETERMINA A CONTRARRE DEL DIRETTORE GENERALE
n. 26 dell'8/03/2019
PREMESSO

1) che ASIA Napoli S.p.A. (di seguito ASIA Napoli) svolge, in regime di in house
providing per conto del Comune di Napoli, il servizio di igiene urbana;

2) che ASIA Napoli S.p.A., con bando pubblicato sulla GUUE serie GU/S 85 del 2
maggio 2015, ha indetto la procedura aperta, suddivisa in due lotti, per I’affidamento
del servizio di raccolta e trasporto ad impianto di imballaggi cellulosici assimilabili
al cartone provenienti da raccolta selettiva (CER 15 01 01), prodotti sul territorio del
Comune di Napoli;

3) che all’esito delle operazioni di gara il lotto n. 1 € stato aggiudicato alla societa GPN
S.r.l. mentre il lotto 2 ¢ stato aggiudicato all’ATI L’IGIENE URBANA S.r.l. - NEW
ECOLOGY S.r.l. — LRS TRASPORTI S.r.L.;

4) che ASIA Napoli, con contratto del 6 novembre 2016 ha affidato il servizio de quo a
GPN S.r.1. nell’ambito del lotto 1 e con contratto del 7 novembre 2016 ha affidato il
medesimo servizio all’ATI L’IGIENE URBANA S.r.1. nell’ambito del lotto 2;

5) che in vigenza del predetto contratto, la Prefettura di Napoli, con nota prot. 0020901
del 26 gennaio 2018, ha trasmesso 1’informativa ostativa antimafia n. 1468 adottata
in data 19 gennaio 2018, nei confronti della societd New Ecology S.r.l., mandante
dell’ATI con capogruppo/mandataria L’Igiene Urbana, sostenendo che “allo stato
sussistono tentativi di infiltrazione mafiosa da parte della criminalita organizzata e
tendenti a-condizionarne le scelte e gli indirizzi, previsti dagli articoli 84 e 91 del
Codice Antimafia” e disponendo, per 1’effetto, “il rigetto dell’istanza di iscrizione
della societa New Ecology srl nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed
esecutori non soggetti a rischio di inquinamento mafioso (white list) di questa
Prefettura’™;

6) che nella medesima nota di trasmissione la Prefettura di Napoli ha dichiarato di aver
“avviato il procedimento relativo alla verifica della sussistenza dei presupposti per
l'applicazione delle misure straordinarie di gestione, sostegno e monitoraggio delle
imprese di cui all’art. 32, comma 10, del decreto — legge 24 giugno 2014 n. 90
convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014 n. 114. Pertanto nelle more
della verifica della sussistenza dei presupposti per [’'applicazione delle misure
previste dalla predetta normativa, si_invita codesta Stazione appaltante a non
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assumere_iniziative dirette all’interruzione del rapporto con l'impresa contraente,
come peraltro precisati dal Ministero dell’Interno con circolare n. 15006/2 del 6
agosto 2015. Si riserva di comunicare [’esito del suddetto procedimento™,

7) che in data 20 febbraio 2018 si & tenuta presso la Prefettura di Napoli la conferenza
di servizi indetta dal Prefetto ai sensi dell’art. 14, comma 3, della Legge n. 241/1990
e smi “per verificare la sussistenza dei presupposti di legge per I’esercizio dei poteri
straordinari di cui all’art. 32, comma 10, del D.L. n. 90 del 2014 convertito con
modificazioni dalla Legge 114/2014 nonché per acquisire ogni utile elemento atto a
delineare le modalita di interventi nei confironti della Societé New Ecology srl”;

8) che con decreto prot. 0057699 del 5 marzo 2018 la Prefettura di Napoli ha disposto,
ai sensi dell’art. 32, comma 10, della Legge n. 114/2014 (di conversione del Decreto
Legge n. 90/2014) la straordinaria e temporanea gestione della societa New Ecology
S.r.l. %fino al 31 ottobre 2018 con esclusivo riferimento ai contratti di appalto
relativi ai servizi di raccolta e trasporto di rifiuti solidi urbani dei comuni di
Casavatore, Pompei Marigliano e della societa ASIA Napoli™;

9) che in data 23 ottobre 2018 si ¢ tenuta la conferenza di servizi, indetta dalla
Prefettura di Napoli, per verificare la sussistenza dei presupposti per la proroga
dell’esercizio dei poteri straordinari di cui all’art. 32, comma 10, della Legge n.
114/2014 con riferimento alla societa New Ecology srl;

10) che ASIA Napoli, nel partecipare alla predetta conferenza di servizi, ASIA Napoli ha
rappresentato I’esigenza di un periodo di proroga di sei mesi:

11) che la Prefettura di Napoli, con provvedimento prot. 0289131, del 31 ottobre 2018
trasmesso a tutte le amministrazioni che erano intervenute alla conferenza di servizi
del 23 ottobre 2019, ha decretato la proroga della straordinaria e temporanea gestione
della societa New Ecology stl, con riferimento al contratto 319 di ASIA Napoli, fino
al 30 aprile 2019;

12) che nelle more degli eventi innanzi descritti ASIA Napoli, con bando pubblicato
sulla. GUUE S189 del 2 ottobre 2018, ha indetto la procedura aperta n.
408/ACU/2018 per I’affidamento del servizio di raccolta e trasporto ad impianto di
imballaggi cellulosici assimilabili al cartone provenienti da raccolta selettiva (CER
15 01 01), prodotti sul territorio del Comune di Napoli; .

13) che la predetta procedura & stata suddivisa, in funzione degli abitanti e dei
quantitativi stimati di raccolta annuale, nei seguenti quattro lotti:
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Lotto Abitanti t/anno
1 370.164 7.400
2 286.462 5.700
3 205.800 4.100
4 99.577 2.000

14) che I'importo complessivo a base di gara & stato quantificato in complessivi Euro
12.924.000,00 oltre IVA cosi ripartito:

LOTTO SERVIZIO OPZIONE IMPORTO
N. 24 MESI € 12 MESI € A BASE DI GARA €
1 3.404.000,00 1.702.000,00 5.106.000,00
2 2.508.000,00 1.254.000,00 3.762.000,00
3 1.804.000,00 902.000,00 2.706.000,00
4 900.000,00 450.000,00 1.350.000,00
TOTALE 8.616.000,00 4.308.000,00 12.924.000,00

15) che la data di scadenza del termine di presentazione delle offerte della procedura
aperta n. 408/ACU/2018 ¢ stata fissata per il giorno 30 novembre 2018 ore 12,00;

16) entro tale data hanno presentato offerta n. 6 concorrenti cosi ripartiti: n. 1
concorrente per il lotto 1; n. 2 concorrenti per lotto n. 2, n. 2 concorrenti per il lotto
n. 3 e n. 3 concorrenti per il lotto n. 4;

17) che all’esito dell’esame della documentazione amministrativa ¢ stata disposta
’esclusione di n. 3 concorrenti che avevano formulato offerta per i lotti n. 2 e 3 di
cui al Disciplinare Tecnico;

18) che in ragione delle disposte esclusioni i lotti n. 2 e 3 sono andati deserti;

19) che in data 22 febbraio 2019 la commissione giudicatrice ha concluso i lavori di
valutazione delle offerte tecniche ed economiche dei soli lotti 1 e 4 della procedura
aperta 408/ACU/2016;

20) che tenuto conto dell’approssimarsi del termine del 30 aprile 2019, data di scadenza
del periodo di proroga della straordinaria e temporanea gestione della societda New
Ecology srl (mandante dell’ATI con capogruppo mandataria L’Igiene Urbana di cui
al contratto 319 del 7 novembre 2016), ASIA Napoli ha 1’esigenza di indire, con
urgenza, una nuova procedura aperta per 1’affidamento del servizio di raccolta e
trasporto ad impianto di imballaggi cellulosici assimilabili al cartone provenienti da
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raccolta selettiva (CER 15 01 01), nell’ambito dei lotti 2 e 3 andati deserti all’esito
della procedura aperta 408/ACU/2018;

21) che le attivita oggetto dell’appalto de guo rientrano nel novero dei servizi di igiene
urbana, di cui occorre garantire la prosecuzione senza soluzione di continuita;

22) che P’art. 60, comma 3, del D. Lgs n. 50/2016 prevede che “le amministrazioni
aggiudicatrici possono fissare un termine non inferiore a quindici giorni a decorrere
dalla data di invio del bando di gara se, per ragioni di urgenza debitamente motivate
dall'amministrazione aggiudicatrice, i termini minimi stabiliti al comma 1 non
possono essere rispettati’;

23) che in ragione del fatto che i lotti n. 2 e 3 della procedura aperta n. 408/ACU/2018,
indetta con bando GUUE S189 del 2 ottobre 2018, sono andati deserti e tenuto conto
dell’approssimarsi del termine di scadenza della proroga della straordinaria e
temporanea gestione di NEW Ecology S.r.1. (di cui al provvedimento prot. 0289131,
del 31 ottobre 2018 della Prefettura di Napoli), devono ritenersi sussistenti i motivi
per cui, ai sensi dell’art. 60, comma 3, del D. Lgs n. 50/2016, & possibile ridurre i
termini di ricezione delle offerte onde consentire sia 1’espletamento della procedura
di gara sia la conseguente prosecuzione del servizio di raccolta e trasporto dei ad
impianto di imballaggi cellulosici assimilabili al cartone provenienti da raccolta
selettiva (CER 15 01 01);

24) che pertanto occorre intende indire la procedura 413/ACU/2019 per I’affidamento
del servizio de quo con la riduzione dei termini di ricezione delle offerte, nei limiti
sanciti dall’art. 60 comma 3 del D. Lgs n. 50/2016, per le ragioni di urgenza innanzi
esplicitate;

25) che la detta procedura sara aggiudicata con il criterio dell’offerta economicamente
pit vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, ai sensi
dell’art. 95, comma 3, del D. Lgs n. 50/2016;

26) che il servizio trova copertura nei fondi propria di ASIA Napoli;

VISTI

27) lart. 32, comma 2 del D. Lgs n. 50/2016 secondo cui “prima dell'avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita
ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e
delle offerte™;
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AEIA)

&-Nﬁ.DOU
28) il Programma Biennale degli Acquisti di Beni e Servizi adottato ai sensi dell’art.21
comma 1 del D. Lgs n. 50/2016 ed approvato dall’Amministratore unico di ASIA
con Determina n. 225 del 2 febbraio 2018 nel quale & incluso il servizio oggetto della
presente procedura;

29) il bando di gara, il disciplinare di gara, lo schema di contratto ed il disciplinare
tecnico.

Tanto premesso, considerato e visto, il Direttore Generale con la presente determina

DISPONE

a) di approvare il bando di gara, il disciplinare di gara, lo schema di contratto, il
disciplinare tecnico ed i relativi allegati alla presente;

b) di dare mandato alla Direzione Acquisti di procedere con gli adempimenti funzionali
all’espletamento della procedura aperta n. 413/ACU/2019 per I’affidamento del
servizio di raccolta e trasporto ad impianto di imballaggi cellulosici assimilabili al
cartone provenienti da raccolta selettiva (CER 15 01 01), nell’ambito dei lotti 2 e 3 di
cui al Disciplinare Tecnico;

c) di procedere alla pubblicazione del bando con la riduzione dei termini di ricezione
delle offerte nei limiti di cui all’art. 60, comma 3, del D. Lgs n. 50/2016;

d) di pubblicare il presente provvedimento sul sito di ASIA e su quello del Comune di

Napoli.

Il Direttore Gernerale
Ing. Frances scolo
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